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LOS PRESUPUESTOS CON ENFOQUE DE GÉNERO; DE LO TEÓRICO A LA IMPLANTACIÓN PRÁCTICA



El presupuesto público...

Es la expresión de la 
voluntad política y a través 

de ellos materializan las 
políticas públicas.

Visibiliza las preferencias y 
prioridades políticas

A través de él se puede ver el 
grado de ejecución de las 

políticas, su eficiencia y su 
impacto

Es la herramienta más 
importante de política social 
y económica de los gobiernos

Determina el acceso de la 
ciudadanía a bienes y 

servicios públicos

Es un mecanismo 
redistributivo y de inclusión 

(o exclusión) social.
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LAS POLITICAS NO SON 
NEUTRAS AL GÉNERO 

Situación y posición 
desigual de mujeres y 
hombres respecto a 

niveles de renta, cargas 
de cuidado, niveles de 

representación en 
órganos de poder y 
toma de decisiones, 

etc. 

ESTRATEGIA DE 
MAINSTREAMING DE 

GÉNERO 

Beijing 1995 

Transversalización de la 
igualdad de género en 
todas las políticas, en 
todos los niveles, etc.

EL PRESUPUESTO, LA 
PRINCIPAL 

HERRAMIENTA DE 
TRANSVERSALIZACIÓN 

A través del 
presupuesto se 

materializan todas las 
políticas públicas Se 
evalúa la eficiencia y 

eficacia de las mismas 

MANDATO 
NORMATIVO 

Ley 3/2007 de 22 de 
marzo para la igualdad 
efectiva entre mujeres 

y hombres. 

Normativa autonómica 
y local.

Planes de  Gobierno, 
Estratégicos
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¿Por Qué Presupuestos con Enfoque de 
Género?



¿Qué no son presupuestos con enfoque de 
género?

Presupuestos con desagregación estadística, sin más.

Presupuestos con una acción positiva en cada área o programa sin analizar el 
impacto del resto del programa o política de gasto o de ingreso.
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¿Qué son los presupuestos 
con enfoque de género?

Hacen referencia al conjunto de procesos, análisis e
instrumentos que permiten estudiar los presupuestos
públicos (gastos e ingresos) desde una perspectiva de
género, identificando las distintas consecuencias e
impactos para mujeres y hombres.

Consiste en políticas de ingreso y de gasto del gobierno
que toman en cuenta en su diseño el conjunto de
ideas, percepciones y valoraciones culturales sobre el
significado de ser mujer y hombre. Reconoce las
diferentes necesidades, privilegios, derechos y
obligaciones que mujeres y hombres tienen en la
sociedad y reconoce también las diferentes
contribuciones de mujeres y hombres en la producción
de bienes y servicios, así como su distinta participación
en los diferentes trabajos necesarios para la
reproducción social.
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Quien gasta

Para qué gasta

En qué gasta

• Área de Gobierno
• Distrito
• Universidad - Facultades

Centro 
Gestor

• Objetivos
• Actividades
• Indicadores

Programa 
de gasto

Capítulo de 
Gasto

• 1 – Personal
• 2 y 6 – Contratación Servicios e 

Inversiones
• 4 y 7 – Transferencias Corrientes y de 

Capital

Estructura Presupuestaria
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https://presupuestosabiertos.madrid.es/es/
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PROCESO DE PRESUPUESTACION CON ENFOQUE DE GENERO
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ELABORACIÓN Y 
PLANIFICACIÓN 

PRESUPUESTARIA
INFORME DE 
IMPACTO DE 

GÉNERO 
(EVALUACIÓN EX-

ANTE)

EVALUACIÓN –
MEMORIA DE 

CUMPLIMIENTO DE 
OBJETIVOS

AUDITORIAS DE 
GÉNERO

REFORMULACIÓN 
DE PROGRAMAS

EJECUCION PRESUPUESTARIA
CONTRATACIÓN PUBLICA CON 

CRITERIOS SOCIALES DE 
IGUALDAD (PPT Y PCAP)

SUBVENCIONES CRITERIOS DE 
IGUALDAD

APLICACIÓN PLAN DE 
IGUALDAD INTERNO

Cada Centro Gestor elabora:
Ficha de Programa y Capítulos 

de Gasto.
Memoria de programas.
Memoria de Impacto de 

Género



Qué instrumentos 
son claves

Normativa 
presupuestaria
Normativa de 

contratación pública

Normativa de 
Subvenciones 

Públicas

Fichas Programas 
Memorias Informes

Planes estratégicos

Bases de 
convocatoriaas

Concursos

Todos aquellos que afectan al diseño, 
ejecución y evaluación presupuestaria
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Informes de 
impacto de 
género

Se realizan a partir del análisis de las fichas de los programas
presupuestarios y las memorias de impacto de género que
tienen a acompañar al programa según directrices de Normas
de Elaboración Presupuesto del año correspondiente.

Se han realizado informes en 2016 –
2017 – 2018 -2019. Cada año se ha ido 
ampliando el análisis. Novedad en 
2019 fue la publicación de las 
memorias de impacto de género de 
cada programa.
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MARCO 
NORMATIVO

DIAGNÓSTICO –
ÍNDICE DE 

DESIGUALDAD 
DE GÉNERO DE 
LA CIUDAD DE 

MADRID

PROCESO DE 
INTEGRACIÓN

ANÁLISIS DEL 
PRESUPUESTO –
METODOLOGÍA 

3R y 3L

CONCLUSIONES Y 
PROPUESTAS DE 

MEJORA



FRANCISCA JIMÉNEZ MARTÍN 14

Marco Normativo en el 
Ayuntamiento de Madrid

Directrices de Trasversalidad de 
Género:

Comunicación

Información

Impacto Normativo

Presupuestos con Enfoque de 
Género

Contratación y Subvencines

formación

Decreto Clausulas 
Sociales en la 

Contratación e 
Instrucción sobre 
modificación de 

Créditos en Planes 
Estratégicos de 

Subveniones

Directrices en Normas de 
Elaboración y Ejecución 

Presupuestaria 
Presupuestaria



INDICE DE DESIGUALDAD DE GÉNERO
CIUDAD DE MADRID

1,0 6 7

0 ,9 3 2

0 ,78 8
0 ,574

0 ,6 4 9

EDUCACIÓN

TRAB REMUNERADO

INGRESOSDECISIONES

TRAB NO REMUNERADO

2005 Igualdad=1 2015
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Principales Brechas de Género en la 
Universidad

SEGREGACION HORIZONTAL Y VERTICAL PERSONAL DOCENTE

DIFERENCIAS EN LA CALIDAD EN EL EMPLEO PERSONAL PROPIO

SEGREGACION HORIZONTAL EN EL ALUMANO – RENTABILIDAD DE LA FORMACIÓN 
RECIBIDA

LINEAS DE INVESTIGACIÓN  - DIFERENCIAS EN CUANTÍAS Y TIEMPOS POR SEXOS

RECONOCIMIENTOS , PREMIOS, BECAS,…

SENSIBILIDAD A LOS PRECIOS DE LAS MATRÍCULAS

ETC …
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.

Desagregación estadística e indicadores de género en toda la
información que genere o acceda la propia administración.

Creación de normativa propia relacionada con el enfoque de
género en todo el ciclo presupuestario.

Cambios en las dinámicas de planificación, implementación y 
evaluación de las políticas de igualdad.

Integración de formación específica sobre presupuestación y 
género a todo el personal que intervenga en alguno de los 
momentos del ciclo presupuestario.

Creación de estructura de impulso, implementación y 
evaluación del proceso de integración del enfoque de género 
en presupuestos.

REQUISITOS PARA 
IMPLEMENTAR 
EXPERIENCIAS DE 
PRESUPUESTACIÓN 
CON ENFOQUE DE 
GÉNERO
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Metodologías de análisis

• MARCO NORMATIVO
• CE 1978
• Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 

marzo, para la igualdad efectiva de 
mujeres y hombres

• Normativa municipal...
• DIAGNOSTICO DESIGUALDAD DE 

GÉNERO

Mandatos Normativos de 
Igualdad de Género  -

Diagnóstico Desigualdad de 
género

• R1: Roles y estereotipos
• R2: Recursos
• R3: Representación

Metodología 3R

¿cómo reproducimos 
desigualdades? • LE1: Erradicación de violencias 

machistas
• LE2: Autonomía económica de las 

mujeres y corresponsabilidad
• LE3: Participación sociopolítica y 

cultural de las mujeres

Líneas Estratégicas de Política de 
Igualdad del Ayto.

¿para qué ? ¿qué brechas 
queremos eliminar?
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División sexual 
del trabajo

Desigualdad en 
usos de tiempos 

y espacios

ORGANZACIÓN SOCIO ECONOMICA – DE 
LA VIDA PRIVADA – ORGANIZACIÓN 

SOCIOPOLÍTICA

SOBRE CARGA DE 
TRABAJO

DEPENDENCIA 
ECONOMICA Y 
AFECTIVA
DECIDEN POR TI
POBREZA

TRABAJO NO 
REMUNERADO

NO REGULACIÓN 
DESANSOS
NO PROTECCION 
SOCIAL
NO VALORACIÓN 
SOCIAL
DIFICULTAD 
PARTICIPACION 
SOCIOPOLITICA
………

INDEPEDENCIA 
ECONOMICA

REGULACIÓN 
DESCANSOS
PROTECCIÓN SOCIAL

VALORACIÓN SOCIAL Y 
DESARROLLO 
PROFESIONAL
PARTICIPACIÓN 
SOCIOPOLITICA, TOMA 
DE DECISIONES

………



Doble finalidad metodológica

PARA INCIDIR EN LOS MECANISMOS DE 
REPRODUCCIÓN DE LAS DESIGUALDADES DE 
GÉNERO

Control y 
Acceso a los 

Recursos

Participación 
sociopolítica y 

económica

Roles y 
estereotipos 

de género

PARA ELIMINAR LAS PRINCIPALES BRECHAS 
DE GÉNERO Y COORDINAR LA POLÍTICAS DE 
IGUALDAD

Poner la vida en 
el centro  y la 

autonomía 
económica de las 

mujeres 

Empoderamiento para la 
participación en la toma 

de decisiones 

Eliminar las 
violencias 
machistas

FRANCISCA JIMÉNEZ MARTÍN 20



FRANCISCA JIMÉNEZ MARTÍN 21

R1
R1.1: Medidas en 

relación con el lenguaje

R1.2 Actuaciones 
concretas
• R1.2.a) Coeducativas
• R1.2.b) Culturales 
• R1.2.c) Formativas 
• R1.2.d) Otras

R2
R2.1 Contratos

R2.2 Subvenciones

R2.3 Recursos
• R2.3.a) Económicos
• R2.3.b) Información, 

capacitación, cultura
• R2.3.c) Tiempo
• R2.3.d) Espacio
• R2.3.e) Otras

R3
R3.1 Participación 

política

R3.2 Participación 
económica

R3.3 Participación socio-
cultural y deportiva

R3.4 Otras

L1
L1.1 Actuaciones de 

sensibilización, 
información y formación

L1.2 Atención a víctimas 
y/o familias

L1.3 Mejoras en la 
seguridad de la ciudad, 

urbanismo, 
infraestructuras, 

movilidad...

L1.4 Otras

L2
L2.1 Corresponsabilidad

L2.2 Dignificación sector 
de los cuidados

L2.3 Autonomía 
económica de las 

mujeres

L2.4 Otras

L3
L3.1 Espacios 

subrepresentación

L3.2 Participación 
espacios toma de 

decisiones

Avances en la Clasificación de Programas



Análisis de Programas
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R1; 6; 6%

R2; 9; 10%

R3; 6; 6%

R1-R2; 25; 26%

R1-R3; 5; 5%

R1-R2-R3; 36; 38%

Ninguna R; 8; 9%

R1 R2 R3 Nº Programas % Programas Cuantía presupuestaria % Presupuesto 

      6 6,32% 237.149.834,00 € 7,12% 

      9 9,47% 530.815.941,00 € 15,93% 

      6 6,32% 27.846.852,00 € 0,84% 

      25 26,32% 1.159.059.926,00 € 34,78% 

      5 5,26% 87.183.291,00 € 2,62% 

      0 0,00% 0,00 € 0,00% 

      36 37,89% 1.145.949.684,00 € 34,39% 

Ninguna R 8 8,42% 144.319.829,00 € 4,33% 

Total 95 100,00% 3.332.325.357,00 € 100,00% 

Tabla 7: Distribución de los programas presupuestarios según su incidencia en
los mecanismos de reproducción de las desigualdades (R). Total de
programas y cuantía presupuestaria (en euros).

Informe de Impacto de Género Presupuestos 
Ayuntamiento de Madrid 2019

Cuadro 20: Distribución de los programas presupuestarios en función de su incidencia sobre
los mecanismos de reproducción de desigualdades de género. Base: 95 programas que han
elaborado MIG.
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Cuadro 22: Proporción de programas y de presupuesto según su incidencia en alguna de las
R, sea de forma exclusiva en alguna de ellas o simultánea en dos o tres a la vez. (Base: 133
programas).
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L1 L2 L3 Nº Programas % Programas Cuantía presupuestaria % Presupuesto 

      1 1,05% 3.989.616,00 € 0,12% 

      10 10,53% 614.553.373,00 € 18,44% 

      13 13,68% 304.572.867,00 € 9,14% 

      7 7,37% 260.825.584,00 € 7,83% 

      4 4,21% 420.004.576,00 € 12,60% 

      10 10,53% 170.899.802,00 € 5,13% 

      29 30,53% 1.005.298.912,00 € 30,17% 

Ninguna L 21 22,11% 552.180.627,00 € 16,57% 

Total 95 100,00%   3.332.325.357,00 €  100,00% 

 

Informe de Impacto de Género Presupuestos 
Ayuntamiento de Madrid 2019

Tabla 8: Distribución de los programas presupuestarios según su incidencia en las
líneas estratégicas de la política de igualdad de género (L). Total de programas y
cuantía presupuestaria (en euros).

Cuadro 23: Distribución de los programas presupuestarios en función de su incidencia
sobre las líneas estratégicas de la política de igualdad de género. Base: 95 programas
que han presentado MIG.
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Cuadro 28: Distribución de los programas según su incidencia en las L, sea de forma
exclusiva en alguna de ellas o simultánea en dos o tres a la vez.



Análisis de capítulos
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Capítulo 1 - Gastos de Personal
Indicadores distribución por sexo 
de la plantilla.

Brecha empleabilidad plantilla 
municipal, estabilidad y desarrollo 
profesional.

Indicadores de segregación 
horizontal de la plantilla 
municipal.

Brecha salarial

Medidas de corresponsabilidad y 
conciliación.

Medidas contra el acoso sexual 
por razón de género. 
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¿Qué programas y áreas se cubren con 
personal propio en estructura y bajo qué 

condiciones?
https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/UDCEstadistica/Nuevaweb/Mujeres%20y%20Hombres%20en%20la%20Ciudad%20de%20
Madrid/Impacto%20G%C3%A9nero%20Plantilla/Informe_plantilla_01_2018_SGE.pdf
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Capítulo 2 Gastos corrientes
Capítulo 6 Gastos de capital
Cláusulas Sociales de Igualdad

http://www.emakunde.euskadi.eus/politicas-publicas/-/informacion/clausulas-igualdad

http://www.madrid.es/UnidadWeb/UGNormativas/Normativa/2016/ficheros/Instruccion1
_2016.pdf
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Que capacidad de generación de empleo tiene el Ayuntamiento, en qué 
sectores y que condiciones laborales y estructura tienen

¿Se promueve calidad en el empleo a través de la contratación pública de 
servicios que redunden en la mayor empleabilidad de mujeres y mayor 

presencia de ésas en sectores su representados horizontal y 
verticalmente? ¿Cumplen con la Igualdad de Género las empresas 

contratante – Planes de Igualdad?

¿Contratamos con esté capítulo servicios coyunturales o 
estructurales claves en la igualdad de género? 

• Nº de mujeres empleadas por las empresas adjudicatarias de 
contratos municipales para el desarrollo del objeto del contrato.

• Nº de hombres empleados por las empresas adjudicatarias de 
contratos municipales  para el desarrollo del objeto del contrato.

• Nº de mujeres empleadas en puestos de coordinación y/o dirección 
por las empresas adjudicatarias de contratos municipales para el 
desarrollo del objeto del contrato.

• Nº de hombres empleados en puestos de coordinación y/o dirección 
por las empresas adjudicatarias de contratos municipales  para el 
desarrollo del objeto del contrato.

• Salario medio mujeres empleadas que desarrollan el objeto del 
contrato.

• Salario medio hombres empleados que desarrollen el objeto del 
contrato.

• Número de empresas que desarrollan contratos municipales que 
tiene medidas de flexibilidad horaria

• Número de empresas que desarrollan contratos municipales que 
tienen permisos remunerados para el cuidado de menores o 
mayores dependientes para empleados/as 

• Número de empresas que desarrollan contratos municipales que 
cuentan con protocolos de actuación en casos de acosos sexual y 
laboral en el trabajo.

• Número de empresas con Planes de Igualdad.

Indicadores de CONTRATACIÓN capítulo 2 y 6
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Capítulo 4 – Transferencias corrientes
Capítulo 7 – Transferencias de capital

Integración de Criterios de Igualdad de genero en Subvenciones.
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/8346E44F-1C60-4850-AAC8-
7934034AB5C6/141464/GuiaGeneroWEB.pdf

• Número de mujeres y hombres beneficiarios 
directos de la subvención.

• Número de mujeres y hombres beneficiarios 
indirectos de la subvención.

• Número y cuantía de subvenciones a 
entidades con actividades masculinizadas (por 
ejemplo club o entidades deportivas donde 
los deportes que promocionan están 
masculinizados).

• Número y cuantía de subvenciones a 
entidades con actividades feminizadas.

• Número de subvenciones a entidades que 
tienen en sus estatutos como finalidad la 
promoción de la igualdad de género y/o la 
prevención de las violencias machistas.

Indicadores SUBVENCIONES capítulo 4 y 7

¿Qué actividades y de qué sectores apoyamos con 
subvenciones, becas, convenios, etc.? ¿Están 

feminizados o masculinizados? ¿ Quienes son las 
personas beneficiarias directa e indirectamente de lo 

que ayudamos a financiar? ¿Cumplen con la Igualdad de 
Género las entidades beneficiarias tanto en sus 

entidades como en sus proyectos?

¿Se carga en éstos capítulos programas o actuaciones 
que tendrían que ir en otros capítulos de gasto? ¿Se 

fomenta el trabajo gratuito de mujeres?
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